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2NA 

TÓPICOS ESPECIAIS: Capacidades estatais do Rio de 

Janeiro: Do Distrito Federal aos desafios impostos pela 

redemocratização  

3ª feira – 10:00 às 13:00 horas 

 CARGA HORÁRIA TOTAL: 45 HORAS CRÉDITOS: 3 créditos 

 
Prof. Ricardo Ismael (e-mail: rismael@puc-rio.br) 

 

OBJETIVOS    O conceito de capacidades estatais está ligado a um conjunto de 
aspectos fundamentais para uma efetiva ação do Estado, tornando 
possível ao governo implementar políticas públicas que assegurem o 
desenvolvimento inclusivo e sustentável, o avanço dos direitos sociais, a 
redução das desigualdades e o fortalecimento da democracia.  
 
O enfoque analítico contribui para o entendimento de alguns dos 
principais desafios do estado do Rio de Janeiro no século XXI, e permite 
um diálogo multidisciplinar envolvendo gestores públicos, pesquisadores 
e sociedade.       

 
 
EMENTA 

 
 
Conteúdo variável. 
 
 

PROGRAMA • Introdução  

• Módulo I - Capacidades Estatais, suas Dimensões e Impactos na 
Produção de Políticas Públicas  

• Módulo II - Dos Desafios do Estado do Rio de Janeiro no Século XXI  
 

AVALIAÇÃO A avaliação será baseada em nota composta por um trabalho de final do curso, 
que deverá ser entregue até 31 de julho de 2025, e a participação do estudante 
em sala de aula. 
 
 

BIBLIOGRAFIA 
PRINCIPAL 
 

Introdução 
 
1ª sessão (18/03/2025) 
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Apresentação do curso e de seus participantes. 

• FUNDAÇÃO CEPERJ. PIB Estadual RJ 2022.PIB pela ótica da produção. Rio 
de Janeiro, Fundação CEPERJ, 2024. 

 
 
Módulo I - Capacidades Estatais, suas Dimensões e Impactos na 
Produção de Políticas Públicas  
 
2ª sessão (25/03/2025) 
 

• CINGOLANI, Luciana. The State of State Capacity: a review of concepts, 
evidence and measures. Working paper, n. 31. Maastricht: Graduate School 
of Governance, 2013. 58 p.  

 
 
3ª sessão (01/04/2025) 
 

• GOMIDE, Alexandre; PIRES, Roberto. Capacidades estatais em ação: a 
abordagem dos arranjos de implementação de políticas públicas. In: 
Capacidades estatais: avanços e tendências / organizado por Alexandre 
Gomide e André Marenco. Brasília: Enap, 2024. 99 p, 31-42.  

 
 
Módulo II - Dos Desafios do Estado do Rio de Janeiro no Século XXI  
 
 
Dimensão Política  
 
 
4ª sessão (08/04/2025) – A Reconfiguração do Sistema Partidário Estadual  
 

• NICOLAU, Jairo. O Brasil dobrou à direita: Uma radiografia da eleição de 
Bolsonaro em 2018. Rio de Janeiro, Zahar, 2020.    

 

• ISMAEL, Ricardo. A Reconfiguração do Sistema Partidário do Estado do Rio 
de Janeiro (1982-2024). Mimeo, Rio de Janeiro, 2024. 

  
 
5ª sessão (15/04/2025) – O Processo de Renovação de Elites Políticas  
 

• PERISSINOTO, Renato Monseff. Por que é importante estudar as elites 
Políticas? In: Perspectivas, São Paulo, v. 53, p. 137-158, jan./jun. 2019. 

 
6ª sessão (29/04/2025) – O Rio de Janeiro no Jogo Federativo Nacional  
 

• Amorim Neto, Octávio: Santos, Fabiano. O Rio de Janeiro e o Estado 
Nacional (1946-2010). In: DADOS – Revista de Ciências Sociais, Rio de 
Janeiro, vol. 56, no 3, 2013, pp. 467 a 496. 

 
 
Dimensão Burocrática  
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7ª sessão (06/05/2025)  
 

• SOUZA, Celina. Modernização do Estado e construção de capacidade 
burocrática para a implementação de políticas federalizadas. Revista de 
Administração Pública, v. 51, n. 1, 2017, p. 27-45.  

 
8ª sessão (13/05/2025)  
 

• TELES, José. Desigualdades de Gênero e Cor/Raça entre os Dirigentes 
Municipais e Estaduais no Brasil (2010 e 2019) In: FGV EAESP, Cadernos 
Gestão Pública e Cidadania, São Paulo, Vol. 29, 2024. 

 
 
 
Dimensão Fiscal 
 
 
9ª sessão (20/05/2025)  
 

• FIDELIS, Getulio. Cooperação Intergovernamental Entre o Governo Federal e 
o Governo Estadual do Rio de Janeiro, no Período de 2007 a 2016: Contexto 
Político, Limitações e Aprendizados. Tese de doutoramento, Rio de Janeiro, 
Programa de Pós-Graduação em Ciências Sociais, Pontifícia Universidade 
Católica do Rio de Janeiro, 2020.   

 
 
10ª sessão (27/05/2025)  
 

• TORREZAN, Raphael Guilherme Araujo; PAIVA, Cláudio César de. A crise 
fiscal dos estados e o Regime de Recuperação Fiscal: o déjà vu federativo. 
In: REVISTA DE ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA | Rio de Janeiro 55(3): 716-
735, maio - jun. 2021   

 
 
Dimensão Relacional  
 
11ª sessão (03/06/2025)  
 

• PAULA, Ana Paula Paes de. Por uma nova gestão pública: limites e 
potencialidades da experiência contemporânea. Rio de Janeiro, Editora FGV, 
2005.  

      
 
12ª sessão (10/06/2025)  
 

• TEIXEIRA, Graziela Dias; SENA, Lucas; MIDLEJ e SILVA, Suylan de 
Almeida. Governança pública e democracia O papel da Controladoria Geral 
da União na promoção da Accountability Social. In: Tempo Social, revista de 
sociologia da USP, v. 36, n. 2, pp. 171-202. 

 
13ª sessão (17/06/2025)  
 

• GAITÀN, Flavio; BOSCHI, Renato Raul. Estado, Atores Governamentais e 
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Coalizões para o Desenvolvimento: Brasil e Argentina em Perspectiva 
Comparada. In: GOMIDE, A. A.; BOSCHI, R. R. (orgs.). Capacidades Estatais 
em Países Emergentes: o Brasil em perspectiva comparada. Rio de Janeiro: 
Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada, 2016, pp. 473-506. 

 
 
Dimensão Coercitiva  
 
14ª sessão (24/06/2025)  
 

• MISSE, Michel. CRIME ORGANIZADO E CRIME COMUM NO RIO 
DE JANEIRO: DIFERENÇAS E AFINIDADES. In: Rev. Sociol. Polít., 
Curitiba, v. 19, n. 40, p. 13-25, out. 2011. 

 
 
15ª sessão (01/07/2025)  
 
Aula de encerramento 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Introdução 
 
1ª sessão (18/03/2025) 
 
Apresentação do curso e de seus participantes. 

• FUNDAÇÃO CEPERJ. PIB Estadual RJ 2022.PIB pela ótica da produção. Rio 
de Janeiro, Fundação CEPERJ, 2024. 

 
 
Módulo I - Capacidades Estatais, suas Dimensões e Impactos na 
Produção de Políticas Públicas  
 
2ª sessão (25/03/2025) 
 

• CINGOLANI, Luciana. The State of State Capacity: a review of concepts, 
evidence and measures. Working paper, n. 31. Maastricht: Graduate School 
of Governance, 2013. 58 p.  

 
 
3ª sessão (01/04/2025) 
 

• GOMIDE, Alexandre; PIRES, Roberto. Capacidades estatais em ação: a 
abordagem dos arranjos de implementação de políticas públicas. In: 
Capacidades estatais: avanços e tendências / organizado por Alexandre 
Gomide e André Marenco. Brasília: Enap, 2024. 99 p, 31-42.  

 
 
 
Módulo II - Dos Desafios do Estado do Rio de Janeiro no Século XXI  
 
 
Dimensão Política  
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4ª sessão (08/04/2025) – A Reconfiguração do Sistema Partidário Estadual  
 

• NICOLAU, Jairo. O Brasil dobrou à direita: Uma radiografia da eleição de 
Bolsonaro em 2018. Rio de Janeiro, Zahar, 2020.    

 

• ISMAEL, Ricardo. A Reconfiguração do Sistema Partidário do Estado do Rio 
de Janeiro (1982-2024). Mimeo, Rio de Janeiro, 2024. 

  
 
5ª sessão (15/04/2025) – O Processo de Renovação de Elites Políticas  
 

• PERISSINOTO, Renato Monseff. Por que é importante estudar as elites 
Políticas? In: Perspectivas, São Paulo, v. 53, p. 137-158, jan./jun. 2019. 

 
 
6ª sessão (29/04/2025) – O Rio de Janeiro no Jogo Federativo Nacional  
 

• Amorim Neto, Octávio: Santos, Fabiano. O Rio de Janeiro e o Estado 
Nacional (1946-2010). In: DADOS – Revista de Ciências Sociais, Rio de 
Janeiro, vol. 56, no 3, 2013, pp. 467 a 496. 

 
 
 
 
Dimensão Burocrática  
 
 
7ª sessão (06/05/2025)  
 

• SOUZA, Celina. Modernização do Estado e construção de capacidade 
burocrática para a implementação de políticas federalizadas. Revista de 
Administração Pública, v. 51, n. 1, 2017, p. 27-45.  

 
8ª sessão (13/05/2025)  
 

• TELES, José. Desigualdades de Gênero e Cor/Raça entre os Dirigentes 
Municipais e Estaduais no Brasil (2010 e 2019) In: FGV EAESP, Cadernos 
Gestão Pública e Cidadania, São Paulo, Vol. 29, 2024. 

 
 
 
Dimensão Fiscal 
 
 
9ª sessão (20/05/2025)  
 

• FIDELIS, Getulio. Cooperação Intergovernamental Entre o Governo Federal e 
o Governo Estadual do Rio de Janeiro, no Período de 2007 a 2016: Contexto 
Político, Limitações e Aprendizados. Tese de doutoramento, Rio de Janeiro, 
Programa de Pós-Graduação em Ciências Sociais, Pontifícia Universidade 
Católica do Rio de Janeiro, 2020.   
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BIBLIOGRAFIA 
COMPLEMENTA
R 

 
10ª sessão (27/05/2025)  
 

• TORREZAN, Raphael Guilherme Araujo; PAIVA, Cláudio César de. A crise 
fiscal dos estados e o Regime de Recuperação Fiscal: o déjà vu federativo. 
In: REVISTA DE ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA | Rio de Janeiro 55(3): 716-
735, maio - jun. 2021   

 
 
Dimensão Relacional  
 
11ª sessão (03/06/2025)  
 

• PAULA, Ana Paula Paes de. Por uma nova gestão pública: limites e 
potencialidades da experiência contemporânea. Rio de Janeiro, Editora FGV, 
2005.  

      
 
12ª sessão (10/06/2025)  
 

• TEIXEIRA, Graziela Dias; SENA, Lucas; MIDLEJ e SILVA, Suylan de 
Almeida. Governança pública e democracia O papel da Controladoria Geral 
da União na promoção da Accountability Social. In: Tempo Social, revista de 
sociologia da USP, v. 36, n. 2, pp. 171-202. 

 
13ª sessão (17/06/2025)  
 

• GAITÀN, Flavio; BOSCHI, Renato Raul. Estado, Atores Governamentais e 
Coalizões para o Desenvolvimento: Brasil e Argentina em Perspectiva 
Comparada. In: GOMIDE, A. A.; BOSCHI, R. R. (orgs.). Capacidades Estatais 
em Países Emergentes: o Brasil em perspectiva comparada. Rio de Janeiro: 
Instituto de Pesquisa Econômica Aplicada, 2016, pp. 473-506. 

 
 
Dimensão Coercitiva  
 
14ª sessão (24/06/2025)  
 

• MISSE, Michel. CRIME ORGANIZADO E CRIME COMUM NO RIO 
DE JANEIRO: DIFERENÇAS E AFINIDADES. In: Rev. Sociol. Polít., 
Curitiba, v. 19, n. 40, p. 13-25, out. 2011. 

 
 
15ª sessão (01/07/2025)  
 
Aula de encerramento 
 
 
 

 
 

• ALKMIM, Antonio Carlos (2006). Vinte anos de eleições para 
presidente e governador no Estado do Rio de Janeiro: 1982/2002. In: IBGE 
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(2006). A ENCE aos 50 anos; um olhar sobre o Rio de Janeiro. Rio de 
Janeiro, IBGE, pp. 185-221. 

• CEPERJ. Análise dos Aspectos Sociais da Qualidade de Vida da População 
do Estado do Rio de Janeiro. CEPERJ, Rio de Janeiro, 2015. 

• _______. Pobreza e Extrema Pobreza no Estado do Rio de Janeiro. 
CEPERJ, Rio de Janeiro, 2017.   

• ________. Dinâmica Populacional no Estado do Rio de Janeiro. 
CEPERJ, Rio de Janeiro, 2018.   

• ________. Questão Racial no Mercado de Trabalho no Estado do 
Rio de Janeiro, CEPERJ, Rio de Janeiro, 2019.   

 

• ________.  Aspectos da Qualidade de Vida. CEPERJ, Rio de Janeiro, 2020. 

• _________. Produto Interno Bruto dos Municípios. CEPERJ, Rio de Janeiro, 
2020.    

• CÔRTES, Soraya Vagas. Viabilizando a Participação em Conselhos de 
Política Pública Municipais: arcabouço institucional, organização do 
movimento popular e policy communities. In: HOCHMAN, Gilberto & 
ARRETCHE, Marta & MARQUES, Eduardo. Políticas Públicas no Brasil. Rio 
de Janeiro, Editora FIOCRUZ, pp. 125-143.   

• EVANS, Peter. O Estado como problema e solução. Lua Nova, n. 28-29, p. 
107-157, 1993 

• HERINGER, Rosana. Desigualdades raciais no Brasil: síntese de indicadores 
e desafios no campo das políticas públicas. Cad. Saúde Pública, Rio de 
Janeiro, 18(Suplemento):57-65, 2002. Disponível em 
https://www.scielo.br/j/csp/a/sqxP3HJB58RwMKVHNPCdNyw/?format=pdf&la
ng=pt. Acesso em 11/08/2021. 

• IBGE. Sistema de Contas Regionais: 2021. IBGE, Coordenação de Contas 
Nacionais, Rio de Janeiro, 2023.  

• ISMAEL, Ricardo.  Governos Estaduais no ambiente federativo inaugurado 
pela Constituição de l988: Aspectos políticos e institucionais de uma atuação 
constrangida. Texto para Discussão nº 1907. Rio de Janeiro: IPEA, 2013. 

• ______________. Elites Políticas do Nordeste e o Modelo de 
Desenvolvimento Regional. In: Perspectivas, São Paulo, v. 53, p. 119-135, 
jan./jun. 2019.  

• ______________. O Rio de Janeiro no Século XXI – Desafios para um 
Desenvolvimento Inclusivo e Sustentável. Rio de Janeiro, Anagrama, 2022, 
358p. 

• LOPEZ, Felix G.; BATISTA, Mariana; MARENCO, André. Estudos sobre a 
Burocracia no Nível Subnacional: Avanços e Perspectivas. In: FGV EAESP, 
Cadernos Gestão Pública e Cidadania, São Paulo, Vol. 29, 2024.  

• PUTNAM, Robert. D.; tradução de Luiz Alberto Monjardim. Comunidade e 
Democracia: a experiência da Itália moderna. 4ª. ed.; Rio de Janeiro, Editora 
FGV, 2005. 

• SANTOS, Angela Moulin S. Penalva. Política urbana no Brasil: a difícil 
regulação de uma urbanização periférica. In: MARAFON, G. J., and COSTA, 
E. M., eds. Cidade e campo: olhares de Brasil e Portugal [online]. Rio de 
Janeiro: EDUERJ, 2020, pp. 139-161. 

• Schwartzman, Simon. Melhorar a educação do Rio de Janeiro: um 
longo caminho. In: URANI, André; GIAMBIAGI (organizadores). Rio: a hora 
da virada. Rio de Janeiro. Elsevier, 2011, pp. 227-241. 

• SOBRAL, Bruno Leonardo Barth (2015). A questão metropolitana 
em perspectiva: o desafio de tornar a periferia da RMRJ mais densa 
produtivamente e com melhor infraestrutura básica. In: OSORIO, Mauro; 

https://www.scielo.br/j/csp/a/sqxP3HJB58RwMKVHNPCdNyw/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/csp/a/sqxP3HJB58RwMKVHNPCdNyw/?format=pdf&lang=pt
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MELO, Luiz Martins de; VERSIANI, Maria Helena; WERNECK, Maria Lúcia 
(2015). Uma agenda para o Rio de Janeiro: estratégias e políticas públicas 
para o desenvolvimento. Rio de Janeiro, FGV, pp. 17-44.    

• RAMOS, Silvia (2015). Violência e polícia: o que aconteceu com o 
Rio de Janeiro. In: OSORIO, Mauro; MELO, Luiz Martins de; VERSIANI, 
Maria Helena; WERNECK, Maria Lúcia. Uma agenda para o Rio de Janeiro: 
estratégias e políticas públicas para o desenvolvimento. Rio de Janeiro, FGV, 
pp. 345-388. 
• OLIVEIRA, Fábio Lucas Pimentel de; BRANDÃO, Carlos Antônio; 
WERNER, Deborah. Políticas Públicas, Estatalidades e Experimentações 
Neoliberalizantes: O Estado do Rio de Janeiro como um caso situado. In: 
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v.24, pp.1-25, 2022. 

• XIMENES, Luciana Alencar; CARDOSO, Adauto Lúcio; LUFT, 
Rosângela Marina. Política de urbanização de favelas no Rio de Janeiro: 
dimensões institucionais e normativas. In: Cad. Metrop., São Paulo, v. 25, n. 
58, pp. 993-1015, set/dez 2023. 

ALVES, Mário Aquino; COSTA; Marcelo Marchesini. Colaboração entre 
governos e organizações da sociedade civil em resposta a situações de 
emergência. Revista de Administração Pública, Rio de Janeiro, 54(4):923-935, 
jul. - ago. 2020. 

 
 

 
 
 


